


























Reino Unido
La actividad económica durante 2023 fue débil. El crecimiento económico real
se estancó en el tercer trimestre del año consecuencia de una mayor debilidad
de la demanda interna que contrarrestó una contribución particularmente
positiva de las exportaciones de servicios. El crecimiento del PIB real en el
cuarto trimestre se situó en el -0,3 %, frente al -0,1 % del tercer trimestre. Esta
contracción fue debida a una caída de la demanda exterior neta, que reflejó un
importante retroceso de las exportaciones de servicios.

La inflación general interanual medida por el IPC descendió del 6,7 % registrado
en septiembre al 4,6 % en octubre debido a que la contribución de los precios
de la energía pasó a ser negativa. La inflación general medida por el IPC sorpren -
dió ligeramente al alza en diciembre con un aumento interanual de 0,1 puntos
porcentuales y situándose en el 4 % tras haber descendido de manera acusada
en meses previos.

Zona Euro
La actividad se vio lastrada por los bajos niveles de confianza, las pérdidas de
competitividad, el recrudecimiento de las tensiones geopolíticas y el endureci -
miento de las condiciones de financiación, lo que conllevó a un debilitamiento
de la economía en el segundo semestre, tras un mínimo crecimiento en la
primera mitad del año.

En 2023, el PIB real se redujo un 0,1 %, en tasa intertrimestral en el tercer trimestre,
resultado de la variación de existencia como principal factor negativo. La contribu-
ción de la demanda interna fue forma positiva, mientras que la demanda exterior
neta tuvo un impacto neutro. En el cuarto trimestre el PIB real registró un creci -
miento intertrimestral nulo, debido al impacto creciente de la debilidad del
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desaceleración de la actividad económica regional es reflejo del debilitamiento
de la demanda interna y de la menor contribución externa.

En el tercer trimestre de 2023, las economías de América del Sur se desacele -
raron a una tasa promedio del 1,4 % respecto al mismo trimestre del año anterior,
mientras que las economías de México y Centroamérica también registraron una
reducción de la tasa de crecimiento del PIB, con un aumento interanual de
alrededor del 3,3 %.

El crecimiento en todas las ramas de la actividad económica ha sido moderado,
salvo en la minería, que en el segundo trimestre de 2023 duplicó el crecimiento
anual de la economía regional. Le sigue el sector de la construcción y los servicios
de electricidad, gas y agua, y en menor medida el transporte y las comunicaciones.

EL  SECTOR  V IAR IO  EN  2023

América Latina y el Caribe: producto interno bruto per cápita, 2013-2024.
(en dólares constantes de 2018)

FUENTE: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras
oficiales.  
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De acuerdo con el Banco de España, la actividad económica en España en 2022
mostró una resiliencia notable pese al endurecimiento de las condiciones de
financiación y la atonía de la actividad en el área del euro. El crecimiento del
PIB fue significativamente más vigoroso que el correspondiente al conjunto de
la Unión Económica y Monetaria (UEM), situándose a finales de 2023 en torno a
un 3 % por encima del registrado a finales de 2019, tanto en España como en la
UEM, pese a la mayor contracción experimentada durante la pandemia en el
caso de la economía española. En términos per cápita, el PIB se situaba en Espa -
ña un 0,3 % por encima de su nivel de finales de 2019, por debajo de lo observado
en el conjunto de la UEM, donde se encontraba un 2 % por encima de su nivel
previo a la pandemia.

El elevado dinamismo del consumo público y del gasto de los hogares, junto con
el buen desempeño de las exportaciones netas, habrían constituido los princi-
pales soportes de la actividad en España, mientras que la inversión de las em-
presas viene experimentando una notable debilidad. Por un lado, las decisiones
de gasto de los hogares se estarían apoyando en la fortaleza del empleo, que,
unida a la desaceleración de la inflación, favoreció el avance de la renta real, en
un entorno de crecimiento de la población y recurso al crédito para consumo.
Por otro lado, pese a la ralentización de nuestros principales mercados de
exportación, la contribución de las exportaciones netas al avance del PIB fue
positiva en 2023, debido al elevado dinamismo de las llegadas de turistas inter-
nacionales en un contexto de acusada debilidad de las importaciones. Por último,
los aumentos percibidos en los niveles de incertidumbre por parte de las empresas

comercio mundial y la intensa transmisión de la política
monetaria. Esto implica que el PIB se ha mantenido prác-
ticamente estable desde el tercer trimestre de 2022.

En octubre y noviembre la producción industrial de la
zona euro se situó un 1,2 % por debajo de su nivel medio
del tercer trimestre, descenso generalizado en diferen -
tes sectores industriales. En octubre la actividad de los
servicios se contrajo un 0,9 % en tasa intermensual
situándose un 0,7 % por debajo de su media en el tercer
trimestre. El índice de directores de compras (PMI)
compuesto de actividad de la zona del euro descendió
del 47,5 en el tercer trimestre al 47,2 en el cuarto, recu-
perándose en diciembre de 2023 y se situándose en
47,6, como reflejo de la evolución tanto de la industria
como de los servicios.
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PIB real de la zona del euro y sus componentes.
(tasas de variación intertrimestral; contribuciones en puntos porcentuales)

FUENTES: Eurostat y cálculos del BCE. 
Nota: Las últimas observaciones corresponden al cuarto trimestre de 2023 para el PIB y el tercer

trimestre del 2023 para los demás componentes. 

2. ECONOM Í A ESPAÑO L A
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FUENTES: Banco Central Europeo, Banco de España, Fondo Monetario Internacional y
Comisión Económica para América Latina y el Caribe. 



El gasto en consumo final en el tercer trimestre se incrementa un 1,9 % respecto
al mismo trimestre de 2022. Esta tasa es nueve décimas inferior a la del tercer
trimestre.

El gasto en consumo final de los hogares creció un 0,2%. Por su parte, el gasto en
consumo final de las Administraciones Públicas presenta un crecimiento del 1,2%.

La formación bruta de capital registra una variación del 0,6 %.

La inversión en activos fijos materiales presenta en el tercer trimestre de 2023
una tasa interanual del 0,2 %, lo que supone 1,7 puntos menos que en el trimestre
precedente. Por componentes, la inversión en viviendas y otros edificios y con-
strucciones disminuye 2,2 puntos, pasando del 3,6 % al 1,4 %, mientras que la in-
versión en maquinaria, bienes de equipo y sistemas de armamento presenta una
variación del −2,7 %, frente al -1,5 % del trimestre anterior.

Por otro lado, en el tercer trimestre, la inversión en productos de la propiedad
intelectual experimenta una variación del 0,1 %, con una aumento de 0,5 puntos
respecto a la tasa del trimestre anterior.

memoria2023 29

y el endurecimiento de las condiciones de financiación habrían incidido negati-
vamente sobre sus decisiones de inversión, pese al incremento de sus exceden -
tes. En cualquier caso, el avance de las rentas de los hogares y de los excedentes
empresariales habrían mitigado el aumento de la vulnerabilidad de los hogares
y las empresas asociado a las subidas acumuladas en los tipos de interés desde
2021, en un escenario en el que el sector privado no financiero ha prolongado
su senda de desendeudamiento. Asimismo, el desapalancamiento del sector
privado y el incremento del superávit por cuenta corriente en 2023 han propi-
ciado una notable reducción del saldo deudor de la posición de inversión inter-
nacional de España frente al resto del mundo. Sin embargo, el déficit estructural
de las Administraciones Públicas se mantendría aún por encima del registrado
en 2019, en un contexto de deuda pública aún elevada —107,7 % del PIB a cierre
de 2023—.1

En términos interanuales, la variación del PIB en el conjunto de 2023 respecto
a 2022 se estima en un 2,5 %. En precios corrientes, el valor del PIB para el con-
junto de 2023 se situó en 1.461.889 millones de euros, un 8,6 % más que en 2022.

La contribución de la demanda nacional al crecimiento interanual del PIB es de 1,7
puntos, 1,2 puntos inferior a la del año anterior. Por su parte, la demanda externa
presenta una aportación de 0,8 puntos, 2,1 puntos menos que la del año 2022.

EL  SECTOR  V IAR IO  EN  2023
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Producto interior bruto.
(Volumen encadenado. Tasas de variación interanual (%))

FUENTES: Nota de prensa. Instituto Nacional de Estadística. “Contabilidad Nacional
Trimestral de España Cuarto trimestre de 2023”.

1 FUENTE: Banco de España. 

Demanda nacional y externa.
(aportaciones al crecimiento interanual en volumen del PIB)

FUENTES: Nota de prensa. Instituto Nacional de Estadística. “Contabilidad Nacional Trimestral
de España Tercer trimestre de 2023”.



El crecimiento del empleo acentúa su dinamismo en los sectores de alto valor
añadido como Informática y Telecomunicaciones, que cuenta con un 25,2 % más
de afiliados que en febrero de 2020, o Actividades Profesionales, Científicas y
Técnicas, con un 15,8 % más. Estos dos sectores son precisamente los que lideran
el crecimiento del empleo, más de 1 de cada 5 afiliados (314 mil) se incorpora a
estos dos sectores altamente productivos.

Las exportaciones de bienes y servicios presentan una variación interanual del
-2,3 % en el tercer trimestre respecto al segundo trimestre de 2023, lo que
supone 1,5 puntos menos. Esta desaceleración es resultado de un descenso en
las tasas interanuales de las exportaciones de bienes (del -2,9 % al -6,8 %), que
se ve compensada, en parte, con la variación de las exportaciones de servicios
(del 4,6 % al 8,8 %). 

Dentro de éstas, el gasto de no residentes en el territorio económico aumenta
13 puntos (del 2,2 % al 15, 2 %).

Las importaciones de bienes y servicios varían un -2,4 % respecto al mismo
trimestre del año anterior (tercer trimestre), 2,2 puntos menos que en el segundo
trimestre. Esta desaceleración se explica por la disminución en las importaciones
de bienes (del -0,1 % al -3,5 %) y la variación de las importaciones de servicios (del
-0,5 % al 2,9 %). El gasto de residentes en el resto del mundo disminuye en 3,1
puntos su variación interanual el tercer trimestre (del 6,6 % al 3,5 %).

2.1.-  Empleo
De acuerdo con la Secretaría de Estado de la Seguridad Social y Pensiones, el
año 2023 termino con un total de afiliados a la Seguridad Social en términos de-
sestacionalizados de 20.774.625. A lo largo del año, el incremento fue de 533.731
afiliados, descontando la estacionalidad y el efecto calendario, notablemente
por encima de 2022 (+479.026 empleos).

El año 2023 cierra con un crecimiento promedio del 2,7 %, similar al del promedio
2014-2019 (499 mil afiliados y aumento del 2,8 %).

EL  SECTOR  V IAR IO  EN  2023
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Empleo: Variaciones enero-diciembre.
(serie desestacionalizada)

FUENTE: Nota de prensa del Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones. Balance
del empleo. Lunes, 4 de diciembre de 2023.
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En conjunto, se registran más de 3,1 millones de afiliados más (3.131.388) con con-
trato indefinido que en diciembre de 2021. En noviembre de 2023, el porcentaje
de afiliados con contrato indefinido se sitúa en el 87 %, su máximo histórico y la
tasa de temporalidad se mantiene en el mínimo (el 13 %).

FUENTES: Nota de prensa de economía del Instituto Nacional de Estadística, Boletín
Económico del Banco de España, Nota de prensa del Ministerio de Inclusión,
Seguridad Social y Migraciones. 
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Variación afiliación respecto a la situación pre-pandemia.
Cambio entre febrero de 2020 y diciembre 2023 (%). Datos desestacionalizados

(Régimen General + Autónomos)

FUENTE: Nota de prensa del Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones. Balance del empleo.
Lunes, 4 de diciembre de 2023.

Afiliación ajustada de estacionalidad.
(serie desestacionalizada)

FUENTE: La revista de la Seguridad Social. “La afiliación a la Seguridad Social se mantiene en
más de 20,8 millones de personas a mediados de diciembre”. 20/12/2023.

La media de afiliados a la Seguridad Social en el conjunto del año 2023 fue de 20.836.010.

Evolución de la afiliación media en España.
(Diciembre (2011-2023))

FUENTE: La Moncloa. Nota de presa. 3.1.2024.



tamiento de la economía y el encarecimiento de costes, como por que 2022 fue
un ejercicio récord para el sector (excluyendo a España del cálculo, el sector
produjo un 6 % más que en 2007) y sostener dicho ritmo no es factible en el
entorno actual.

Según recoge el informe Euroconstruct (diciembre 2023) “…El paréntesis recesivo
de 2023-2024 no tendrá muchas excepciones a nivel país. Entre los diecinueve
países analizados, únicamente hay seis que tienen previsto acabar el 2024 por
encima del 2022, un grupo en el cual solo encontramos un mercado grande
(España) y dos medianos (Polonia y Suiza). Llama la atención el número de excep -
ciones por el extremo negativo, en el cual se prevén descensos próximos a, y
superando, los dos dígitos…”

La ingeniería civil es la excepción en el panorama general de rebaja de expec-
tativas. Para 2023 el crecimiento estimado (+3,8 %) es superior al previsto seis
meses antes, mientras que para 2024 (+2,5 %) y 2025 (+2,5 %) se mantienen las
previsiones. El mercado de la ingeniería civil, a pesar de un entorno económico
no óptimo, recogerá los frutos del esfuerzo por descarbonizar el transporte y
el suministro de energía en Europa, en el cual juegan un papel capital los fondos
Next Generation (pese a las disputas entre la UE y Hungría y Polonia). Sin em-
bargo, el menor margen inversor por la reactivación de las reglas de déficit y
el repunte del gasto en defensa, se traduce en la proyección 2026, de desace -
leración en la mayoría de países de Europa occidental (Alemania e Italia se
muestran débiles en el medio plazo) mientras que en Europa oriental la ace -
leración continúa.
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2.2.-  Construcción
Según la Asociación de Empresas Constructoras y Concesionarias de Infraes -
tructuras, SEOPAN, en 2023, la licitación pública de obras se mantuvo en niveles
similares a 2022, con 28.161 M€, impulsado por la obra civil y la edificación titu-
laridad del Estado. En la contratación pública se ha producido un incremento
significativo del +15,6 % respecto a 2022, alcanzando los 19.525 M€. No obstante,
en 2024 se anticipa una drástica reducción de las licitaciones de obra pública,
tras la finalización del programa de licitaciones del PRTR, que ha representado
el 13,4 % de la licitación de obra civil en el periodo 2021- 2023.

En relación con la inversión pública en 2023, Eurostat certifica niveles de inversión
pública insuficientes en infraestructuras de transporte, depuración y abasteci -
miento de agua con registros un 46 %, 57 % y 57 % inferiores, respectivamente,
con respecto a 2010. La desinversión pública nominal en el periodo 2011 - 2022
con respecto al nivel de 2010 en estas infraestructuras, supera los 135.000 M€ y
las necesidades de inversión pública para la creación y moderni zación de infraes -
tructuras en España siguen creciendo, con un mínimo de 240.000 M€ de aquí a
2030 en áreas básicas relacionadas con la movilidad de viajeros y mercancías,
112.000 M€, el agua y medioambiente, 64.000 M€, y la infraestructura energética
asociada a redes, obra civil y eficiencia energética, 54.000 M€.

Los precios de materiales de construcción y de la energía siguen en niveles muy
superiores a 2020. Los niveles de precios de diciembre de 2023, con respecto
a enero de 2020, del cemento, cobre y acero corrugado aumentaron un 43 %,
41 % y 37 %, respectivamente, y el gas y electricidad subieron un 207 % y 134 %
a pesar de haber moderado significativamente sus precios.

Los últimos datos presentados por ITeC en el informe de diciembre de 2023,
reflejan que el sector construcción europeo presenta dificultades para continuar
creciendo empezando a replegarse en 2023 (-1,7%), afectado tanto por el debili-
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Las previsiones para España muestran que el sector construcción cerrará 2023 con
un crecimiento del 2,8 %, situándose a nivel de producción (a precios constantes)
ligeramente por encima del 2019. Las previsiones para 2024 (1,4 %) y 2025 (1,2 %)
encajan en el entorno macroeconómico, pero considerando que una parte signifi -
cativa del impulso proviene de los fondos NGEU, se puede pensar que, descontando
su efecto, el sector construcción se encontraría en claras dificultades. Los problemas
de escasez de mano de obra se cronifican y planea el temor de que pueda pasar
algo parecido con los altos costes de los suministros, la energía y el crédito.

En ingeniería civil, gracias a los fondos NGEU, se están poniendo en marcha un
considerable número de proyectos que las distintas administraciones llevaban
tiempo posponiendo a la espera de disponer de recursos para invertir. Sin em-
bargo, las constructoras no están compitiendo indiscriminadamente por estos
contratos, debido a la elevada incertidumbre con los costes. Si no se adjudican
todos los proyectos que se han licitado hasta el momento, y se agotan los proyec-
tos para licitar, España se vería obligada a devolver a Bruselas los fondos NGEU
no consumidos. Va extendiéndose la idea de que las administraciones se están
preparando ya para un escenario de este tipo, e intentarán alguna maniobra para
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Evolución por subsectores en el mercado español.
(Índices de producción a precios constantes, base 2019=100)

FUENTE: ITeC. Euroconstruct noviembre 2023.

Contracción / crecimiento acumulado 2023-24 por países.
(Diferencia (%) entre la producción prevista en 2024 y respecto a 2022, 

a precios constantes)

FUENTE: ITeC. Euroconstruct noviembre 2023.

Evolución por subsectores en el mercado europeo.
(Índices de producción a precios constantes, base 2019=100)

FUENTE: ITeC. Euroconstruct noviembre 2023.



Licitación pública por agente contratante
La licitación pública acumulada contratada por el Estado en 2023 ha ascendido
a 8.640,150 millones de euros, el 38,79 % del total de las licitaciones, un 26,3 %
superior a la registrada en el año 2022. La mayor parte correspondió al Ministerio
de Transportes y Movilidad Sostenible, con un total de 7.551,923 millones de
euros (un 26,88 % más que en 2022), total que representó el 87,41 % del conjunto
de la licitación del Estado.

Por su parte, el valor de la licitación pública de
los entes territoriales para el ejercicio 2023 ha
presentado un descenso del -24,53 % respecto a
2022, suponiendo el 61,16 % de las licitaciones
totales. Esta cantidad se repartió en 6.856,659
millones de las Comunidades Autónomas, 796,542
millones de las Diputaciones, 217,87343,348 millo -
nes de los Cabildos y Consells Insulares y, por
último, 5.726,813 millones de los Ayuntamientos.

Ocupación 
Los datos de la Encuesta de Población Activa
(EPA), que publica el Instituto Nacional de Esta -
dística, revelan que el número de ocupados en el
sector de la construcción durante el cuarto
trimestre de 2023 se situó en 1,409 millones
personas, valor similar al alcanzado en el tercer
trimestre de 2011. 
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aprovechar hasta el último euro asignado a España. Se prevé un 2023 particu-
larmente expansivo (7%), tras el cual las tasas de crecimiento se relajan (3,9%
en 2024 y 2,6% en 2025) pero aún sobrepasan a las previstas para el PIB.

FUENTES: SEOPAN, ITeC - Euroconstruct diciembre 2023. 

Licitación Administraciones Públicas

Licitación pública por tipos de obra
Según datos publicados por el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible,
el año 2023 cerró con una disminución de la licitación oficial del -11 % respecto
a 2022, alcanzando los 22.274.159 millones de euros, dividido entre las obras de
Ingeniería Civil, con 14.480.838 millones de euros (10 % inferior al ejercicio prece-
dente), y edificación, con 7.793.322 M€ (valor un 11 % inferior a 2022). 
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FUENTE: SEOPAN.

Licitación oficial por tipo de obra 2012-2023.

FUENTE: Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda urbana.



El Consejo de Ministros aprobó en diciembre de 2023 un acuerdo por el que se
establecen los criterios de aplicación de la prórroga para 2024 de los Presu -
puestos Generales del Estado de 2023, cumpliendo así con lo recogido en el
artículo 134 de la Constitución Española, donde se determina que, si no se ha
aprobado una nueva Ley de Presupuestos el 1 de enero, se considerarán auto -
máticamente prorrogados los Presupuestos Generales del ejercicio anterior
hasta la aprobación de otras cuentas públicas. De esta forma, el presupuesto
prorrogado del Estado para 2024 asciende a 380.822 millones de euros.

Los Presupuestos Generales del Estado de 2023 prorrogados cuentan con una
partida presupuestaria de 12.578 millones de euros destinada a las infraestruc-
turas y ecosistemas resilientes, un -0,2% menos que en 2023.

Índice de costes de la construcción 
Los datos del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible revelan que
el índice de costes del sector de la construcción ha registrado un valor de
115,23 puntos en 2023, lo que supone un aumento del 2,65 % respecto al año
anterior.

EL  SECTOR  V IAR IO  EN  2023
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Evolución de los ocupados en el sector de la construcción.
(miles de personas)

FUENTE: INE.

Índices de costes sector de la construcción. Base enero 2021=100

Total construcción (Ponderado mano de obra y consumo de materiales

FUENTES: INE, SEOPAN, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible, EPA, Fundación Laboral de la Construcción.

3. CARR E T E R AS

Partida presupuestaria para infraestructuras y ecosistemas resilientes.
(millones de euros) 

FUENTE: Estadísticas 2015-2023 Prorrogado. Ministerio de Hacienda.

memoria2023 41



(1) Red a cargo del Estado, se elabora en este año un nuevo inventario
(2) Información cerrada con dato del Cabildo Insular de El Hierro correspondiente a 2009.
(3) Información cerrada con datos del Consejo Insular de Mallorca y del Consejo Insular de Formentera 

correspondientes a 2010. 
(4) Información cerrada con datos de Los Cabildos Insulares de Santa Cruz de Tenerife y El Hierro, y de la

Diputación de Zamora correspondientes a 2014. 
(5) Información cerrada con datos de los Cabildos Insulares de La Palma, La Gomera y El Hierro, y de la Diputación

Foral de Gipuzkoa correspondientes a 2015. 
(6) Dato para el Cabildo Insular de El Hierro correspondiente a 2014. 
(7) Dato para las CCAA de Aragon, Cantabria y Navarra correspondiente a 2018. 
(8) Para CC. AA. datos de 2019 para Ceuta, Melilla y 2018 para la provincia de Teruel. Para diputaciones, cabildos

y consejos insulares, datos de 2019 para Álava, Almería y Palencia, y datos de 2018 para 
Albacete, Cuenca, Salamanca, y Valencia. 

(9) Para CC. AA., datos de 2019 para Ceuta y Melilla. Para diputaciones, cabildos y consejos insulares; datos 2018
para Albacete, Cuenca, Salamanca y Lanzarote, y datos 2017, para La Gomera y La Palma. 

(10) Para Ceuta, dato 2019. Para diputaciones; dato 2018 para Salamanca, y dato 2021, para Gipuzkoa y Lugo. Para
cabildos; dato 2017, para La Gomera y La Palma.
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Entre las principales partidas de este capítulo para las infraestructuras del trans-
porte ferroviario la inversión prevista es de 1.744 millones de euros, 2.802 millo -
nes de euros para carreteras (construcción y conservación), 1.252 millones para
la gestión e infraestructuras del agua. Se destinan 987 M€ a “Zonas de bajas emi-
siones y transformación del transporte urbano y metropolitano. Infraestructuras
y Ecosistemas Resilientes” y 132 M€ para “Programa de apoyo para un transporte
sostenible y digital”.

El Ministerio de Transporte y Movilidad Sostenible contempla invertir 2.802 millo -
nes de euros de los PGE en mantener y ampliar la red de carreteras del Estado
(RCE) con especial interés en la conservación de la infraestructura, a la que se
dedicará 1.208 millones de euros. 
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Evolución de la inversión en creación de infraestructura de car-
reteras en los PGE en el periodo 2015-2023P. 

(millones de euros) 

FUENTE: Estadísticas 2015-2023 Prorrogado. Ministerio de Hacienda.

Evolución de la inversión en conservación y explotación de car-
reteras en los PGE en el periodo 2015-2023P. 

(millones de euros) 

FUENTE: Estadísticas 2015-2023 Prorrogado. Ministerio de Hacienda.

Red de carreteras según competencia por tipo de vía. 
(Unidad: kilómetros)

FUENTE: D. G. Carreteras (MITMA), consejerías de Comunidades Autónomas, Diputaciones y
Cabildos. 



En el “Informe 2022 sobre el sector de autopistas de peaje en España”, publicado
por la Delegación del Gobierno en las Sociedades Concesionarias de Autopistas
Nacionales de Peaje (editado en 2024, últimos datos disponibles), se establece
que la red de autopistas explotadas en régimen de concesión tiene una longitud
de 2.207,3 Kilómetros. Ostentan su titularidad 16 sociedades concesionarias (9
de la Administración General del Estado y 7 de las comunidades autónomas), y
710,4 km son conservados y explotados por la Sociedad Estatal de Infraestruc-
turas del Transporte Terrestre, Sociedad Anónima (Seittsa), la cual se hizo cargo
de las autopistas que a lo largo de 2018 y 2019 revertieron al Estado por resolu-
ción de los contratos concesionales. En los kilómetros reseñados se incluyen
aquellos tramos que, aun siendo su utilización libre de peaje, son explotados en
régimen de concesión.

Los 2.207,3 kilómetros de autopista se encuentran distribuidos de la siguiente
forma: 1.018,4 km corresponden a la Administración General del Estado;710,4 km
son autopistas de peaje gestionadas por la Seittsa; 112,6 a la Diputación Foral de
Navarra; a las Diputaciones Forales de Guipúzcoa y Vizcaya, 162,3; a la Generali -
tat de Cataluña, 145,8; y a la Xunta de Galicia, 57,8.
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Vías de peaje  
Según datos recogidos por SEOPAN, durante el año 2023 la intensidad media
diaria (IMD) de vehículos total en autopistas experimentó un aumento del 3,25
% respecto al año anterior, con un valor de 15.967 vehículos por día. De esta IMD,
1.670 fueron vehículos pesados, un 3,2 % más.

Los ingresos en concepto de peaje de las autopistas durante diciembre de 2023
han ascendido a 17.628.554 millones de euros, con una tendencia positiva de un
+4,9 % respecto al mismo mes del año precedente.

EL  SECTOR  V IAR IO  EN  2023
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Evolución IMD cobro 2007-2023 (*). 

(*) Tramos de pago por el usuario. Los porcentajes en el IMD de cobro están referidos a la variación sobre
mismo período del año anterior.

FUENTE: SEOPAN.

IMD de cobro a 31/12/2023 (*). 

(*) Tramos de pago por el usuario. Los porcentajes en el IMD de cobro están referidos a la variación sobre
mismo período del año anterior.

FUENTE: SEOPAN.

% Medios de pago diciembre 2023. 

FUENTE: SEOPAN.

Evolución medios de pago 2007-2023.
(total sector)



Según datos publicados por ANFAC, la fabricación de turismos fue de 107.369
unidades en diciembre de 2023, un 23,1 % menos que en el mismo mes de 2022,
mientras que el acumulado anual alcanza 1.907.050 unidades (+6,7 %). Por su
parte, la producción de vehículos comerciales e industriales ha registrado un de-
scenso del 2,6 % en comparación con diciembre de 2022, con un total de 34.683
unidades; el cierre de 2023 logra 544.171 unidades producidas, lo que es un no-
table aumento del 25,9 % con respecto a 2022.

Durante 2023 se han exportado 2.201.802 unidades, un 13,9 % más que en 2022.
Europa se mantiene como primer destino de exportación, con el 90 % de los
envíos y un crecimiento anual del 13,4 %. En el TOP 5 de 2023 de destinos se
encuentran Francia, Alemania, Reino Unido, Italia y Turquía, siendo Alemania el
único país que decrece, con una caída del 1 % de los pedidos.
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FUENTE: SEOPAN. 

3.1.-  Automoción
Datos publicados por la Organización Internacional de Fabricantes de Vehícu-
los a Motor (OICA) revelan que la producción de vehículos en España en el
año 2023 continúa su recuperación tras la pandemia y registra, por primera
vez, cifras de fabricación por encima de 2020, cuando las fábricas estuvieron
cerca de dos meses paradas sin actividad por la pandemia del Covid19 y el
confinamiento estricto, sin llegar a alcanzar valores de 2019. En 2023 se produ -
jeron 2.451.221 unidades, lo que supuso un aumento del 8 % respecto a 2020
y del -13 % respecto a 2019, confirmado la tendencia observa en años anteriores
con un aumento de la producción de un 17 % respecto a 2021 y de un 10 % res -
pecto a 2022.
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Longitud de las autopistas en explotación. Año 2022. 
(kilómetros)

FUENTE: “Informe 2022 sobre el sector de autopistas de peaje en España”. Delegación
del Gobierno en las Sociedad Concesionarias de Autopsitas Nacionales de peaje.

Mercado de turismos. 

(unidades)

FUENTE: ANFAC.

Producción de vehículos.

(unidades)



3.2.-  Productos petrolíferos
En 2023, el consumo de productos petrolíferos ha supuesto 56,91 millones de
toneladas, disminuyendo un 1,2 % respecto a 2022. Aumenta el consumo de
querosenos (+13,1 %), gasolinas (+5,4 %), GLP’s (+5,1 %) y otros productos (+0,4 %),
mientras que desciende el de gasóleos (-4,2 %) y fuelóleos (-7,5 %). Las gasolinas
(6,07 Mt), superan los 6 Mt por primera vez desde 2009 y presentan el mayor
consumo desde 2008. Los gasóleos con 30,39 Mt continúan siendo el grupo de
productos de mayor consumo (53,4 % del consumo total).

El consumo de combustibles de automoción durante 2023 disminuye (-1,2 % vs.
2022), situándose en 27,60 Mt, un 4,3 % menos que en 2019. Las gasolinas vuel-
ven a aumentar (+ 5,4 % vs. 2022), mientras que los gasóleos de automoción des -
cienden respecto a 2022 (-2,8 %).

memoria2023 49

En 2023, la producción de vehículos de cero y bajas emisiones (vehículos eléc-
tricos, híbridos enchufables, híbridos convencionales, gas natural y GLP) ha alcan -
zado un 59,3 % más con respecto a 2022, con un total de 509.219 unidades, lo
que ha supuesto el 20,8 % de la producción, 6,4 puntos porcentuales más que
el año anterior.

FUENTES: : ANFAC, OICA y DGT. 

EL  SECTOR  V IAR IO  EN  2023

memoria202348

Evolución de la cuota de matriculación de turismos electrificados.
(BEV + PHEV en 2023 en %)

FUENTE: ANFAC.

Evolución tendencial de la edad media del parque de turismos.

FUENTE: ANFAC.

Evolución del consumo de productos
petrolíferos. 

(unidades: miles de toneladas)

FUENTE: Cores.

Distribución del consumo de productos
petrolíferos (Últimos 12 meses)

(unidades %)



Según la Asociación Española de Fabricantes de Mezclas Asfálticas (ASEFMA),
la industria española del asfalto cerró 2022 con una cifra estimada de producción
de mezcla bituminosa de 18,5 millones de toneladas. El consumo de betún para
mezclas bituminosas pasa de 582.331 toneladas a 629.756, lo que supone una
subida del 8,1 % respecto al ejercicio anterior, pero con una tendencia lateral
desde 2019 que parece predecir una nueva caída en 2024.

En palabras del presidente de la asociación, D. Juan José Potti, “194,4 millones
de toneladas es la cifra del desfase acumulado en la producción de asfalto desde
2010 para mantener adecuadamente la red española de carreteras atendiendo
a su longitud, tráfico y condiciones climatológicas”. Este déficit ha repercutido
al tejido empresarial: "en los últimos quince años el número de suministradores
de betún en España ha pasado de ocho a tres".

FUENTES: : Corporación de Reservas Estratégicas de Productos Petrolíferos (CORES)
y Asociación Española de Fabricantes de Mezclas Asfálticas (ASEFMA). 
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En 2023 el consumo de gas natural ha disminuido con respecto al ejercicio 2021,
un 11 %, alcanzando los 323.753 GWh.

Por otro lado, el precio medio de venta al público de la gasolina 95 en el último
mes de 2023 ha sido de 154,43 c€/l, un 4,05 % menos que en el mismo mes del
año anterior. En el caso del gasóleo de automoción, ha registrado una disminu-
ción del 10,36 % respecto a diciembre de 2022, situándose en los 150,88 c€/l.

El precio medio del barril de petróleo Brent ha cerrado en 2023, a 77,69 dólares
por barril. 

EL  SECTOR  V IAR IO  EN  2023
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Consumo de combustible de automoción por Comunidades
Autónomas (mes).

(unidad: miles de toneladas)

FUENTE: Cores: Boletín Hidrocarburos diciembre 2023.

(unidad: c€/litro)

FUENTE: Cores: Boletín Hidrocarburos diciembre 2022.

Evolución de las cotizaciones de los crudos de referencia y tipo 
de cambio.

FUENTE: Cores: Boletín Hidrocarburos diciembre 2023.



A escala de la Unión Europea, las muertes en carretera en 2023 disminuyeron un
1 % con respecto al año anterior. En comparación con 2019, las víctimas mortales
en 2023 experimentaron un descenso del 10 %, alrededor de 2.360 víctimas mor-
tales menos, a pesar de lo cual, la tendencia a la baja se ha aplanado, por lo que
pocos Estados están en vías de cumplir el objetivo de la UE y de las Naciones
Unidas de reducir a la mitad el número de muertes en carretera de aquí a 2030.

Desde 2019, el número de muertes en carretera apenas ha disminuido en España,
Francia e Italia, y ha aumentado en Irlanda, Letonia, los Países Bajos, Eslovaquia
y Suecia. En cambio, en los últimos cuatro años, Bélgica, Chequia, Dinamarca,
Hungría y Polonia están en vías de alcanzar el objetivo de reducción del 50 %
de las muertes en carretera y las lesiones graves de aquí a 2030.

La clasificación general de los índices de víctimas mortales de los países no ha
experimentado cambios significativos: las carreteras más seguras son las de
Suecia (22 víctimas mortales por un millón de habitantes) y Dinamarca (27 vícti-
mas mortales por un millón de habitantes), mientras que Bulgaria (82 víctimas
mortales por un millón de habitantes) y Rumanía (81 víctimas mortales por un
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3.3.-  Cemento
El consumo de cemento en España ha cerrado 2023 con una caída del 2,9 %, lo
que lo sitúa, en valores absolutos, en 14.458.662 toneladas, 426.192 t menos que
en 2022, según los últimos datos publicados en la Estadística del Cemento. El
dato de consumo de diciembre de 2023 se situó en 1.028.774 t, un 12 % (141.251 t)
menos que en el mismo mes de 2022, ratificando el atípico consumo durante el
año 2023, que solo ha registrado valores positivos en enero, marzo y mayo.

Tal y como indicó el presidente de Oficemen, D. Alan Svaiter “Si nos comparamos
con otros países, podemos ver cómo el consumo de cemento per cápita de Espa -
ña, con unos 317 kg/hab./año, se encuentra un 34 % por debajo de los 480
kg/hab./año de la media europea.”.

Las exportaciones de cemento y clínker han caído un 7,5 % en 2023. En valores
absolutos, en 2023 se exportaron 5.244.458 t, lo que supone una pérdida de
423.153 t respecto al período anterior. 

Los últimos datos disponibles de comercio exterior de Eurostat -acumulado de
año móvil oct’22 – sept’23-, indican que España habría recuperado su liderazgo
en el ranking total de exportaciones UE, alcanzando la suma de 5,6 millones de
toneladas exportadas (intra y extracomunitarias) en el periodo de 12 meses anali -
zado. En el caso de las exportaciones extracomunitarias, España lidera el ranking
de la UE con 2,4 Mt. Mientras que, en el caso de las intracomunitarias, España,
con 3,1 Mt, se sitúa en segundo lugar por detrás de Alemania (4,5 Mt).

La industria del cemento ha reducido sus emisiones totales respecto a 1990, un
44 %. Para ello han incrementado el uso de materias primas descarbonatadas y
combustibles derivados de residuos, y trabajan activamente en el desarrollo de
nuevos cementos bajos en carbono, con soluciones innovadoras, que suponen
un ahorro de entre un 20 % y un 30 % de las emisiones de CO2.

FUENTE: : Agrupación de Fabricantes de Cemento de España (Oficemen). 
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Fallecidos en accidente de tráfico por millón de habitantes en Europa.
(Datos preliminares 2023)

FUENTE: Comisión Europea.

4. SEGUR I D AD V I A L



Parque de vehículos en vías interurbanas fue de 36,66 millones de vehículos, lo
que supone un incremento de 1,7% respecto a 2022.
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millón de habitantes) notificaron los índices más altos en 2023. La media de la
Unión fue de 46 muertes en carretera por millón de habitantes. España se sitúa
por debajo de dicha media con 36 víctimas mortales por un millón de habitantes.

A continuación, se resumen las principales cifras referidas a los fallecidos y heri-
dos hospitalizados a 24h en vías interurbanas en España durante 2023.

Durante 2023 se registraron un total de 1.048 accidentes mortales, en los que
perdieron la vida 1.145 personas fallecidas y 4.495 personas resultaron heridas graves. 

La cifra de personas fallecidas se mantiene prácticamente igual respecto a 2022
(2 personas fallecidas más) y un aumento del 4 % respecto a 2019 (38 personas
fallecidas más).

La cifra de personas hospitalizadas supone un incremento del 12 % respecto a
2022y del 1 % respecto a 2019.
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FUENTE: Dirección General de Tráfico. Ministerio de Interior.

Evolución del número de fallecidos en vías interurbanas. 
(periodo 1960-2023)

FUENTE: Dirección General de Tráfico. Ministerio del Interior.

(1): Corresponde al 31 de octubre de 2023. 

(2): Corresponde al 30 de noviembre de 2023.

FUENTE: Dirección General de Tráfico. Ministerio de Interior.



Por edades, los mayores aumentos se identifican
en el grupo de franja de edad de 45 a 54 años con
228 personas fallecidas (+11 % respecto a 2022),
Aumenta la mortalidad infantil registrándose 22
fallecidos entre 0 y 14 años, la segunda cifra más
alta de los último 10 años, sólo superada en 2014.

En cuanto al tipo de usuario: aumentan en un 9
% los vulnerables fallecidos, con un incremento
relevante entre los motoristas (+19 % respecto a
2022).

En cuanto al uso de accesorios de seguridad, se
reduce la no utilización del cinturón entre las
personas fallecidas en turismo y furgoneta res -
pecto a 2022: 138 personas no utilizaban el cintu -
rón de seguridad en el momento del accidente
frente a 142 en 2022. Por su parte, no hacían uso
del casco 8 motoristas fallecidos (+3 respecto a
2022) y 9 ciclistas (igual que en 2022).

Por día de la semana. El 57 % de los fallecidos se
registra en día laboral (658 víctimas mortales).
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En el año 2023, el número de movimientos de largo recorrido (448,7 millones de
movimientos) fue un 2 % superior al registrado en 2022 y un 5 % superior al de
2019 (427,1 millones). En el conjunto del año, la movilidad ha alcanzado valores
máximos desde 2014.

Por tipo de vía, respecto a 2019, en las carreteras convencionales aumentan
los fallecidos (+21 personas) mientras que en las autopistas y autovías disminuyen
(-24 personas). En concreto, en 2023 perdieron la vida 849 personas en vías con-
vencionales (74%) y 296 en autopista y autovía, manteniéndose estable la relación
de que cada 4 fallecidos, 3 son en carretera convencional y 1 en autopista y
autovía.

Por tipo de siniestro en vías interurbanas, las salidas de vía continúan siendo
el tipo que más fallecidos registra con 486 personas, el 42 % del total de falle -
cidos.
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FUENTE: Dirección General de Tráfico. Ministerio de Interior.

FUENTE: Dirección General de Tráfico. Ministerio de Interior.












































































































